“O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurash mexanizmlari”


Kirish
Korrupsiya bugungi globallashuv davrida deyarli barcha davlatlar duch kelayotgan eng murakkab va ko‘p qirrali muammolardan biri hisoblanadi. U nafaqat iqtisodiy rivojlanishga, balki siyosiy barqarorlikka, huquq ustuvorligiga hamda jamiyatda ijtimoiy adolat tamoyillariga jiddiy putur yetkazadi. Korrupsiya mavjud bo‘lgan jamiyatda davlat institutlariga nisbatan ishonch pasayadi, investitsion muhit yomonlashadi va iqtisodiy resurslardan samarali foydalanish izdan chiqadi. Shu sababli korrupsiyaga qarshi kurash har qanday davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida qaraladi.
O‘zbekiston Respublikasida ham mustaqillikning dastlabki yillaridanoq korrupsiyaga qarshi kurash masalasiga alohida e’tibor qaratib kelinmoqda. Ayniqsa, so‘nggi yillarda bu borada keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilib, korrupsiyani bartaraf etishga qaratilgan huquqiy, institutsional va tashkiliy mexanizmlar takomillashtirildi. Davlat boshqaruvi tizimini modernizatsiya qilish, ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash, fuqarolar bilan muloqotni kuchaytirish orqali korrupsiyaning oldini olishga qaratilgan kompleks yondashuv shakllandi.
Mazkur referatning asosiy maqsadi — O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurash mexanizmlarini chuqur tahlil qilish, ularning samaradorligini baholash hamda mavjud muammolar va istiqbolli yo‘nalishlarni aniqlashdan iborat. Shu bilan birga, xalqaro tajriba asosida milliy tizimni yanada takomillashtirish bo‘yicha ilmiy xulosalar beriladi.

1-bob. Korrupsiya tushunchasi va nazariy asoslari
Korrupsiya tushunchasi turli ilmiy manbalarda turlicha talqin qilinadi. Eng umumiy ma’noda korrupsiya — bu mansabdor shaxslarning o‘z xizmat mavqeidan shaxsiy manfaatlari yo‘lida noqonuniy foydalanishidir. Bu holat pora olish, pora berish, vakolatlarni suiiste’mol qilish, xizmat mavqeidan foydalanib noqonuniy daromad orttirish kabi shakllarda namoyon bo‘ladi.
Ilmiy adabiyotlarda korrupsiya ko‘pincha ijtimoiy-iqtisodiy fenomen sifatida qaraladi. U faqat alohida shaxslarning noqonuniy xatti-harakatlari emas, balki jamiyatdagi institutsional kamchiliklar, boshqaruv tizimidagi zaifliklar va huquqiy madaniyat darajasining pastligi bilan bog‘liq murakkab hodisadir. Shu sababli korrupsiyaga qarshi kurash faqat jazolash choralarini kuchaytirish bilan cheklanib qolmasligi, balki uning ildiz sabablarini bartaraf etishga qaratilgan kompleks yondashuvni talab etadi.
Korrupsiyaning asosiy turlari quyidagilardan iborat:
· ma’muriy korrupsiya (kundalik xizmatlar bilan bog‘liq poraxo‘rlik); 
· siyosiy korrupsiya (yuqori darajadagi mansabdor shaxslar faoliyati bilan bog‘liq); 
· iqtisodiy korrupsiya (davlat xaridlari, tenderlar va investitsiyalar bilan bog‘liq); 
· tizimli korrupsiya (butun boshqaruv tizimini qamrab olgan korrupsiya). 
Korrupsiyaning yuzaga kelish sabablari ham turlicha bo‘lib, ular iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy va madaniy omillar bilan bog‘liq. Iqtisodiy omillar qatoriga past ish haqi, resurslarning cheklanganligi, iqtisodiy tengsizlik kiradi. Siyosiy omillar esa davlat boshqaruvi tizimidagi zaifliklar, nazorat mexanizmlarining yetarli emasligi bilan izohlanadi. Ijtimoiy omillar sifatida esa fuqarolarning huquqiy savodxonligi pastligi va korrupsiyaga nisbatan murosali munosabat mavjudligini ko‘rsatish mumkin.
Korrupsiyaning salbiy oqibatlari nihoyatda keng qamrovli hisoblanadi. U iqtisodiy rivojlanishni sekinlashtiradi, davlat byudjeti mablag‘larining samarasiz sarflanishiga olib keladi, investitsion jozibadorlikni pasaytiradi. Bundan tashqari, korrupsiya ijtimoiy adolatsizlikni kuchaytirib, kambag‘allik darajasining oshishiga sabab bo‘ladi. Eng muhimi, u jamiyatda qonun ustuvorligi tamoyillarini zaiflashtiradi.

2-bob. O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi siyosatning shakllanishi va rivojlanishi
O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurash siyosati bosqichma-bosqich rivojlanib bordi. Mustaqillikning dastlabki yillarida ushbu yo‘nalish umumiy jinoyatchilikka qarshi kurash doirasida amalga oshirilgan bo‘lsa, keyinchalik alohida davlat siyosati sifatida shakllandi.
Dastlabki bosqichda asosiy e’tibor huquqiy bazani yaratishga qaratildi. Jinoyat kodeksi va boshqa normativ-huquqiy hujjatlar orqali korrupsion jinoyatlar uchun javobgarlik belgilandi. Biroq bu davrda korrupsiyaga qarshi kurash tizimli yondashuvga ega emas edi.
Keyingi bosqichda korrupsiyaga qarshi kurashni institutsional jihatdan mustahkamlashga e’tibor qaratildi. Davlat organlari faoliyatini takomillashtirish, nazorat mexanizmlarini kuchaytirish va hisobdorlikni oshirish bo‘yicha qator chora-tadbirlar amalga oshirildi.
So‘nggi yillarda esa korrupsiyaga qarshi kurash mutlaqo yangi bosqichga ko‘tarildi. Ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash, davlat xizmatlarini raqamlashtirish, fuqarolar bilan muloqotni kuchaytirish orqali korrupsiyaning oldini olishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Bu jarayonda korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining tashkil etilishi muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.
Shuningdek, davlat boshqaruvi tizimida “xalq davlat organlariga emas, balki davlat organlari xalqimizga xizmat qilishi kerak” degan tamoyil asosida tub islohotlar amalga oshirilmoqda. Bu esa korrupsiyaga qarshi kurashning samaradorligini oshirishda muhim omil bo‘lib xizmat qilmoqda.
Xalqaro hamkorlik ham ushbu yo‘nalishda muhim o‘rin tutadi. O‘zbekiston korrupsiyaga qarshi kurash sohasida xalqaro tashkilotlar bilan faol hamkorlik qilib kelmoqda hamda ilg‘or xorijiy tajribalarni milliy tizimga joriy etmoqda.
3-bob. Korrupsiyaga qarshi kurashning huquqiy asoslari
O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurashishning samaradorligi ko‘p jihatdan mustahkam huquqiy bazaga bog‘liq. Shu sababli mustaqillik yillarida ushbu yo‘nalishda keng qamrovli normativ-huquqiy tizim shakllantirildi. Korrupsiyaga qarshi kurashning asosiy huquqiy asosi sifatida “Korrupsiyaga qarshi kurash to‘g‘risida”gi qonun alohida ahamiyatga ega. Ushbu qonun korrupsiyaning oldini olish, aniqlash va unga qarshi kurashishning asosiy prinsiplari, subyektlari hamda yo‘nalishlarini belgilab beradi.
Mazkur qonunga muvofiq, korrupsiyaga qarshi kurashning asosiy prinsiplari sifatida qonuniylik, fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilish, ochiqlik va shaffoflik, tizimlilik hamda davlat va fuqarolik jamiyati institutlari hamkorligi belgilangan. Bu prinsiplarga amal qilish korrupsiyaga qarshi siyosatning samaradorligini ta’minlashda muhim omil hisoblanadi.
Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida pora olish, pora berish, vositachilik qilish, mansab vakolatlarini suiiste’mol qilish kabi korrupsion jinoyatlar uchun qat’iy javobgarlik choralarining belgilanishi ham muhim ahamiyatga ega. Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksda esa ayrim huquqbuzarliklar uchun ma’muriy javobgarlik ko‘zda tutilgan.
So‘nggi yillarda huquqiy bazani yanada takomillashtirish maqsadida davlat xizmatchilarining daromadlarini deklaratsiya qilish, manfaatlar to‘qnashuvini tartibga solish, davlat xaridlarida shaffoflikni ta’minlash kabi yangi institutlar joriy etilmoqda. Ushbu mexanizmlar korrupsion xavflarni kamaytirishga xizmat qiladi.

4-bob. Institutsional mexanizmlar va maxsus organlar faoliyati
Korrupsiyaga qarshi kurashishda institutsional mexanizmlar alohida o‘rin tutadi. O‘zbekistonda bu borada maxsus vakolatli organlar tizimi shakllantirilgan bo‘lib, ular korrupsiyaga qarshi siyosatni amalga oshirishda muhim rol o‘ynaydi.
Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi ushbu yo‘nalishda asosiy muvofiqlashtiruvchi organ hisoblanadi. Ushbu agentlik korrupsiyaga qarshi siyosatni ishlab chiqish, davlat organlari faoliyatini muvofiqlashtirish, korrupsion xavflarni aniqlash va tahlil qilish bilan shug‘ullanadi. Agentlik tomonidan turli sohalarda korrupsion risklarni baholash va ularni bartaraf etish bo‘yicha takliflar ishlab chiqiladi.
Bundan tashqari, Bosh prokuratura, ichki ishlar organlari, davlat xavfsizlik xizmati kabi huquqni muhofaza qiluvchi organlar korrupsion jinoyatlarni aniqlash, tergov qilish va jazolash bilan shug‘ullanadi. Ushbu organlar o‘rtasida samarali hamkorlikni yo‘lga qo‘yish korrupsiyaga qarshi kurash samaradorligini oshiradi.
Davlat organlarida ichki nazorat tizimlarini joriy etish ham muhim institutsional mexanizm hisoblanadi. Ichki audit, komplayens nazorat va korrupsiyaga qarshi ichki siyosatlar davlat tashkilotlarida korrupsion holatlarning oldini olishga xizmat qiladi.

5-bob. Profilaktika, ochiqlik va raqamlashtirish mexanizmlari
Korrupsiyaga qarshi kurashning eng samarali yo‘nalishlaridan biri — profilaktika hisoblanadi. Chunki korrupsiyani sodir bo‘lgandan keyin jazolashdan ko‘ra, uning oldini olish ancha samaraliroqdir. Shu sababli davlat siyosatida profilaktik choralar ustuvor ahamiyat kasb etadi.
Davlat organlari faoliyatining ochiqligini ta’minlash korrupsiyaning oldini olishda muhim vositadir. Ochiq ma’lumotlar portallari, davlat xaridlarining shaffofligi, jamoatchilik eshituvlari orqali davlat faoliyati ustidan nazorat kuchaytirilmoqda. Bu esa korrupsion holatlarning yashirin qolish imkoniyatini kamaytiradi.
Raqamlashtirish jarayonlari ham korrupsiyaga qarshi kurashda muhim rol o‘ynaydi. Elektron hukumat tizimi orqali ko‘plab davlat xizmatlari onlayn shaklga o‘tkazildi. Bu esa inson omilini kamaytirib, xizmat ko‘rsatish jarayonlarini shaffoflashtiradi. Elektron tender tizimlari, onlayn auksionlar va raqamli monitoring tizimlari korrupsion xavflarni sezilarli darajada kamaytiradi.
Shuningdek, davlat xizmatlarini ko‘rsatishda “yagona darcha” tamoyilining joriy etilishi fuqarolar va tadbirkorlar uchun qulaylik yaratib, ortiqcha byurokratik to‘siqlarni bartaraf etadi.

6-bob. Fuqarolik jamiyati va OAVning o‘rni
Korrupsiyaga qarshi kurashda fuqarolik jamiyati institutlari va ommaviy axborot vositalari muhim rol o‘ynaydi. Jamoatchilik nazorati orqali davlat organlari faoliyati ustidan monitoring olib borilishi korrupsion holatlarni aniqlash va ularning oldini olishga xizmat qiladi.
Ommaviy axborot vositalari korrupsion holatlarni yoritish orqali jamiyatda murosasiz munosabatni shakllantiradi. Jurnalistik surishtiruvlar orqali ko‘plab korrupsion holatlar fosh etilmoqda. Bu esa davlat organlarini yanada ochiq va hisobdor bo‘lishga undaydi.
Fuqarolarning huquqiy madaniyatini oshirish ham muhim ahamiyatga ega. Aholining korrupsiyaga nisbatan salbiy munosabatini shakllantirish, ularni qonunlarga hurmat ruhida tarbiyalash korrupsiyaning kamayishiga olib keladi.

7-bob. Muammolar va takomillashtirish yo‘nalishlari
Korrupsiyaga qarshi kurashishda erishilgan yutuqlarga qaramay, ayrim muammolar ham mavjud. Jumladan, ayrim hollarda qonunlarning amalda to‘liq ishlamasligi, ayrim sohalarda shaffoflikning yetarli emasligi va fuqarolarning huquqiy savodxonligi pastligi kuzatiladi.
Bundan tashqari, ayrim davlat organlarida byurokratik to‘siqlarning saqlanib qolishi ham korrupsion xavflarni yuzaga keltiradi. Shu sababli davlat boshqaruvi tizimini yanada soddalashtirish va raqamlashtirish muhim vazifa bo‘lib qolmoqda.
Kelgusida korrupsiyaga qarshi kurashni takomillashtirish uchun quyidagi yo‘nalishlarga e’tibor qaratish zarur:
· huquqiy bazani yanada takomillashtirish 
· davlat xizmatlarini to‘liq raqamlashtirish 
· jamoatchilik nazoratini kuchaytirish 
· xalqaro tajribalarni keng joriy etish 

Xulosa
Xulosa qilib aytganda, O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurash tizimli va kompleks tarzda olib borilmoqda. Huquqiy asoslarning mustahkamlanishi, institutsional mexanizmlarning rivojlanishi, raqamlashtirish jarayonlarining kengayishi hamda fuqarolik jamiyati ishtirokining ortishi ushbu yo‘nalishda muhim natijalarga erishishga xizmat qilmoqda.
Shu bilan birga, mavjud muammolarni bartaraf etish va korrupsiyaga qarshi kurash samaradorligini oshirish uchun islohotlarni izchil davom ettirish zarur. Faqatgina davlat organlari emas, balki butun jamiyat birgalikda harakat qilgan taqdirdagina korrupsiyani sezilarli darajada kamaytirish mumkin.
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